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Rio das Ostras/RJ, 26 de outubro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Vereador,
Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Assunto: OFICIO 264/2022 - REQUERIMENTO N° 41/2022

Excelentissimo Senhor Vereador,

Cumprimentando—o, cordialmente, € em atencdo ao
Reguerimento em referéncia, sirvo-me do presente para
apresentar a resposta do que foi solicitado no Requerimento

em epigrafe.

vValho-me da oportunidade para renovar protestos

de elevada estima e consideracgdo.

MARCELINO CARLOS Assinado de forma
digital por MARCELINO

DIAS CARLOS DIAS
BORBA00494051 795 BORBA:00494051795

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

Gy DREFEITURA
GABINETE DO PREFEITO o R‘O {
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 R e DAS
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br N ad OSTRAS
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Memorando N° 189/2022 - PGM/PTC ’/43 a /I. ‘

rRic das Ostras, 10 de outubro de 2022.

A SEMFAZ,

Assunto: OFICIO N°® 264/2022 - REQUERIMENTO 41/2022,
A AEAD.SEMFAZ - Malr

Ilmo. Sr. Secretaric,

Cumprimentando—o, cordialmente,
sirvo-me do presente para solicitar atendimento ao
que requer a Camara Municipal de Rio das Ostras, no
Requerimento em epigrafe, cuja copia segue em anexo.

Os esclarecimentos deverdo  Ser
enviados @& esta PGM/PTC, impreterivelmente até

18/10(2022£ pox meio digital em DVD, CD e/ou e-mail

resgostas.ggg.gtc@gggil.com em preto e branco, para
anadlise e instrugao da resposta.

Cabe ressaltar, que havendo
imperiosa necessidade de dilagéao de prazo para
elaboragdo da resposta, @ mesma deve Ser solicitada
e justificada por memorando  ou e-mail com
antecedéncia.

Sem mais pira o momento, valho-me da
oportunidade para renova protestos de respeito,
elevada estima € consideragao.

PROCESSO N° 144
FOLHA N° ‘%‘ﬂ,%Q‘ZM

EL A[NE GERK Assinado de forma |RUBRIS Auniggalde fio s }

i
S gt

digital por ELAINE G et ) Vanessa parel fo-
DA SlLVE‘RA E DASILVEIRAE m‘:cg;;

ALMEIDA‘O320 ALMEIDA:03202621700
' Dados: 2022.10.10

2621700 1511340300 [ Y

Procurador-Geral do Munici
Mat. n° 17805-5

" \
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atiantica
Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 - WWW.ﬁodasostras.rj_gov.br
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Rio das Ostras, 06 de outubro de 2022.
.zévvtﬂ"" PO ﬂfh’ﬂ. "—.XC‘MMC\
Oficio n° 264/2022 — CM. Faciw >
qyvhalr
Assunto: Publicagéo. SORTRG x,hi 5 2RUCE
FIoCE ‘:; g rt i YZ
FQ"S ,..... ..“ Nz ﬂ_zu_
Prezado Sr. (a): R ,7Z:-~
Honrado em cumpmmenm—to encaminho a Vossa Senhoria para 0$ devidos
fins, Projeto de Lei n® 115/2022 - PE, Emenda & Lei Orgénica n° 052/2022 Portaria
041, 046/2022, Indtcacﬁo n® 563, 759,
067/2022, pard

n° 131,132,133 e 134/2022, Re.que.mmento
765, 781, 783, 784, 785 e 786/2022, Mogdo de Aplausos n°

pubhcogﬁo no érgdo oficial.
Sem mais para o momento, “penovo voto de eleva

ada estima e consideragdo.
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REQUER\MENTQ N° 041/2022

0O Vereador que 0 presente subscreve, ap0s cumprir as exigéncias regimenta‘ts
vigentes € ouvido o soberano plenario, REQUER, 20 Prefeito Municipal de Rio das
Ostras que esclarega, fundamentada © documenta\mente, s motivos pelos quais O
Municipio Nnao esta contemplado 1O tratamento tributario especial para
estabelecimentos industriais do interior trazido pelas Leis Estaduais n° 6.079/2015 €

9.669/2022, principa!mente no que se refere a0 recothimento de ICMS
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O Requerimento tem por objetivo compreender 0S motivos pelos quaisA
Municipio de Rio das Ostras nao esta contemplado nas Lets Estaduais n°® 6.979/2015
e 9.669/2022 que dispdem sobre O tratamento tributério especial para
estabelecimentos industriais do interior, trazendo menores aliquotas e redugdo do

ICMS.

Ao que parece, Rio das Ostras & urn dos poucos Muricipios que néao se
encontram contemplados hoje pelas Leis Estaduais n°® 6.979/2015 e 9.669/2022 que
traz um tratamento tributério especial para estabelecimentos industriais do interior
com uma carga tributaria de ICMS muito menor e diferida em seu recolhimento, o que
deve ser imediatamente alterado.

De fato, com a incluséo do Municipio para se beneficiar das disposicdes legais
os estabelecimentos comerciais contemplados irdo ter mais condigbes de se
‘desenvolver e gerar mais empregos, garantindo um crescimento econdémico para 0s
cidaddos de Rio das Ostras como também uma arrecadagdo maior com relacédo a

arrecadacdo de tributos municipais

O fundamento do presente pedido se da diante do legitimo exercicio de controle
realizado pelos membros do Poder Legislativo com base no art. 130 do Regimento
interno da Casa de Leis a fim de trazer transparéncia acerca do tema para a populagéo
em geral.

Pelo exposto, requer a aprovagéo dos nobres edis.

ento

SrocEsso N b L AIL
FOLHA N®
RUBRAG Municipal de RO d
s =R E55a PETEN

’ @ protocoto

A Matr. 027

ras

EXPEDIENTE

EM: 28 SET. A2

o toves o
O it

s,

Praga Papa Jodo Paule 11- Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 0(50
www.camarariodasostras.rj.gov.br - € mﬂkamuu@cmanrbd:mmmd.gov.br




CONTINUAGAQO DE PROCESSO

Processo n2: _haasY 2022

GEES7,  gSTADO DO RIO DE JANEIRO
e MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS Fothas de ne: _ Q6
N4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA . :
S Pny  Departamento de protocolo e Arquivo Geral - DEPAG Mat.: zofz’sl‘fubr!? %6
-56\‘- i
MUNICIPIO DERIC A5 DSTRAS
ﬁpi?; o Rubrica / Matricul2
N dzsasn ée MO, B
”vﬁ&* M%‘IM w
A (0) CHEFIA DE GABINETE FL02af -
para os devidos fins. PROCESSO N°
FOLHAN® %
RUBRIGA ssuaoatdo 2l blE 0sirhs
Q‘ Vanessa Pe!eira Mello
Rio das Ostras, 07 de outubro de 2022. erothcelo
Matr. 027

-~

Y . - "

- Ariquermes Otilio de Kragalhdes

Agente Administrativo
Assessor Técnico\ll
Matricula: 2082-

(0} do cZ A0 0#
M7 13
. PREFEITH
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA RIOD v

75 - Loteamento Atlantica

Rua Campo de Albacora,
| - CEP; 28895-664 - www.riodasostras.rj.gov.br

Rio das Ostras - RJ - Brasi




rj{, Continuagéo de Process
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ;
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS - Processo n.° 36050/2022 F1.07

| Rubrica:_SLS __  Matr. 17142/5

CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO
MINICIPIO DE RY | %?XB‘ RRTDRSUSTRAS
S e 5—\@2;;15, a4

A @ﬁ% oefekois
wiodehdo Sy ) (< iica | Miatricule

emitido pela Camara Municipal de Rio das

Trata-se do Oficio 264/2022-CM, a fl. 03,

Ostras, encaminhando 0 Requerimento n° 041/2022.
Encaminho os autos para ciéncia e providéncias. ;’CR)OCESSO ne1445/72020
LHA N®
R T3 Municipa fas
UBRE@%FM e Jlo
ook ) protocolo
e Matr. 027

Rio das Ostras, 07 de outubro de 2022.

Bruno Valente de Oliveira
Assessor Executivo Il s3® o
Mat. 15807-0 A
QORE 1 Eh G
\)‘\\5 N e \‘_'.
s

F%

As M
aunict ’Db;;s 0;3‘ 1::3
o Fario g
rontld am\“‘\stﬁﬁ‘lo
%, 2073

pREFEITUI

Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664 -‘ % osﬁ.;

CHEFIA DE GABINETE DO PREFEITO
@riodasostras.rj.gov.br sl

Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atldntica -
Tel; (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete




PROCESSO e
ESTADO DO RIO DE JANEIRO oLy ;
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS UL

SECRETARIA DE FAZENDA
Processo n° 36 BioAr\ 23~
Folha ne _AC
UUNICIPIO.DE Ry \
NGt e g
A(o) SEmFHE. Fls: 02 3_,0).

Para os devidos procedimentos.

TWIIGIPIODE RIODAS 08
Em 03 /a0 | 5A Wﬁﬁ

:} G559,

wdivando A v M/‘ o
memw e Vaowodenus o
SECRETARI Ve S TO NI

Rua Maria Leticia, 65 - Centro - Rio das Ostras - RJ
CEP: 28893-058 - www.riodasostras.rj.gov.br




Zimbra semfaz@riodasostras.rj.gov.br

Solicita prorrogagao de prazo para atendimento do Requerimento n° 041/2022
oficio 264/2022

De : SEMFAZ - Secretaria de Fazenda ter, 18 de out de 2022 14:24
<semfaz@riodasostras.rj.gov.br>
ivnsmwmmm DE RARD2

Assunto : Solicita prorrogacéo de prazo para atendimento do Processo n* eSO
Requerimento n® 041/2022 oficio 264/2022 -

Para : TUTELA COLETIVA PTC <pgmptcro6@gmail.com>

Boa tarde,

Considerando que néo havera tempo habil para analise e resposta referente ao
requerimento em referéncia, encaminho o presente a V.S para solicitar que interceda
junto ao responsavel para o pedido de prorrogagao de prazo para elaboragdo da resposta
em tempo habil.

N

Sendo o que se apresenta,

, PROCESSO Ne/44
Atenciosamente, FOLHA N° . -
RUBRIEAMunicipal de Rio ddsOsiras
f - A o——— e

,.5 vanessa-rer

Julio César dos Santos Marins
Secretario Municipal de Fazenda

Resfy Protocgto
A Matr. 027



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS Rubrica: A\ oo
SECRETARIA DE FAZENDA “L‘LEH -ablane Espindole
2 ene deAdm Fazendane
SEMFAZ - Malr 2084"
PROCESSO N°/144
FOLHANS 4 I

SECRETARIA DE FAZENDA \ m
181800

Rua Maria Leticia, 65 - Centro - Rio das Ostras - R}
CEP: 28893-058 - www.riodasostras.rj.gov.br



R o

enEEETTIRA UL, DE RiO DAY OSTRAS:

¥

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS R
SECRETARIA DE FAZENDA o A

!
:
|
s

Rio das Ostras, 19/10/2022

AO SR SECRETARIO DE FAZENDA eppets

I- Relatério | Rt}
Trata-se de solicitagio efetuada através de requerimento da Cémara Municipal de"Rio
das Ostras no sentido de que esclarega os motivos pelos quais o Municipio ndo estd
contemplado no tratamento tributdrio especial para estabelecimentos industriais
estabelecido na Lei n° 6.979, de 31 de margo de 2015, principalmente no que se refere
ao recolhimento de ICMS.

Na Justificativa do requerimento é citado que Rio das Ostras seria um dos poucos
Municipios que n#io se encontram contemplados pela Lei n°® 6.979/2015 e 9.669/2022
que estabeleceram tratamento tributério especial aos estabelecimentos industriais do
interior com uma carga tributaria de ICMS muito menor e diferida em seu recolhimento.
E o relatério.

II- Fundamentagéo
Em principio, insta esclarecer que a Lei Estadual n.° 6.979, de 31 demargo de 2015, foi
concebida com o propésito de promover o desenvolvimento industrial ¢ a geragdo de

empregos e renda em certas regides do Estado do Rio de Janeiro, por meio da

concessdo de incentivos fiscais de ICMS a estabelecimentos industriais localizados em

alguns Municipios, cujo objetivo era reduzir as desigualdades regionais /municipais

no Estade do Rio de Janeiro, com o seguinte texto legal:

Lei n.° 6.979/2015:

Art. 1°- Fica criado Tratamento Tributdrio Especial de ICMS com o objetivo
de reduzir as desigualdades regionais no Estado do Rio de Janeiro.

Art, 2°~ Poderdo ser enquadrados no Tratamento Tributdrio Especial
referido no artigo 1° desta Lei os estabelecimentos industriais localizados
nos seguintes municipios ou distritos industriais:

I - Municipios: Aperibé, Areal, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso
Moreira, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Concei¢do de Macabu,
Cordeiro , Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Italva, Itaocara,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Mendes, Miguel Pereira, Miracema,
Natividade, Paraiba do Sul, Paty de Alferes, Porciuncula, Quissama, Rio das
Flores, Sdo Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Antdnio de Pddua, Sdo
Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sdo José de Ubd, Sdo
Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia,
Sumidouro, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenga, Vassouras e Varre Sai.

Com base no texto original da Lei n° 6.979/2015, que na época contemplava menos de

50 (cinquenta) municipios, vislumbrava-se o espirito pretendido pela Lei, que seria o de
reduzir as desigualdades municipais.

SECRETARIA DE FAZENDA l@ RN

Rua Maria Leticia, 65 - Centro - Rio das Ostras - R} ,. @‘ &%

CEP: 28893-058 - www.riodasostras.rj.gov.br N witiosk
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Com o avento da Lei n® 9.335, de 15/06/2021, foram incluidos os seguintes Municipios:

Lei n°9.335 de 15/06/2021:

Dispde sobre a inclusdo de municipios no inciso I do artigo 2° da Lei n°
6.979, de 31 de margo de 2015, ’

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, respeitado o Regime de
Recuperagdo Fiscal, nos termos do Decreto 46.409 , de 30 de agosto de
2018, e da Lei n° 8.481 , de 26 de julho de 2019, a incluir os municipios de
a, Casimiro_de Al Itaboral, Itatiala, Mangaratiba, Magé

Maricd, Nova Iguacu, Rio Bonito, Sdo Jodo de Meridi ¢ Silva Jardim enire
os municipios relacionados no inciso 1 do art. 2° da Lei n°®6.979, de 31 de
margo de 2015.

(i

A Lei n° 9.335/2021 que ampliou o regime tributério especial de ICMS para mais 11
municipios (Projeto de Lei n° 1119/2015), cuja proposta original, apresentada pelos ex-
deputados Sadinoel e Renato Cozzolino, atendia apenas Magé e Itaborai. Por for¢a de
emenda do deputado Anderson Alexandre, foi incluido Araruama, Casimiro de Abreu,
Silva Jardim e Rio Bonito, e, a Comissdo de Constituigio e Justi¢a da Alerj também
estendeu para Itatiaia, Mangaratiba, Maricd, Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti o regime
tributério especial de ICMS.

J4 a Lei n° 9.488, de 29 de novembro de 2021, resultado do Projeto de Lei n° 1320/2019
promoveu nova alteragéo, incluindo mais Municipios, mas essa inclusio foi possivel
através de emendas ao projeto de lei 1320/2019, que o governador Claudio Castro (PL)
vetou, mas a Assembleia Legislativa do Rio derrubou o veto, 0 que fez com que mais 15

£

cidades viessem a se beneficiar com a promulgagéo da nova lei. gg?:fsfo N
N

:

-

RUBR]

Lei n® 9.488/2021: ‘3 e
Art. 1°0 Inciso I do Artigo 2° da Lei 6.979, de 31 de margo de 2015, RESSy

vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 2°(...)

I - Municipios: Angra dos Reis, Aperibé, Areal, Arraial do Cabo, Barra
Mansa, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Comendador
Levy Gasparian, Concei¢do de Macabu, Cordeiro , Duas Barras, Duque de
Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Itagual, Italva, Itaocara, Itaperuna,
Itatiaia, Laje do Muriaé, Macuco, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira,
Miracema, Natividade, Paraiba do Sul, Paraty, Paty de Alferes, Piral,
Porcitincula, Porto Real, Quatis, Quissamd, Resende, Rio Claro, Rio das
Flores, Sdo Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de Pddua, Sdo
Francisco do Itabapoana, Sde Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo José de

Ubd, Sdo Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Saquarema,
iy PREFEITU

SECRETARIA DE FAZENDA l
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Sapucaia, Sitva Jardim, Sumidouro, Tangud, Trajano de Morais, Trés Rios,
Valenca, Vassouras , Varre Sai e Volta Redonda;

A Lei n® 9.633, de 05 de abril de 2022 (Projeto de Lei n° 5636/2022) de autoria do
deputado André Ceciliano e Anderson Alexandre, também fez a inclusdo de mais
municipios ao art. 2° da Lein® 6.979/2015:

Lei n®9.633/2022: .

Art. 1° O artigo 2° da Lei Estadual n° 6.979 , de 31 de margo de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

"grt. 2° Poderdo ser enquadrados no Tratamento Tributdrio Especial
referido no artigo 1° desta Lei os estabelecimentos industriais localizados
nos seguintes municlpios Angra dos Reis, Aperibé, Araruama, Areal, Arraial
do Cabo, Barra do Piral, Barra Mansa, Bom Jardim, Bom Jesus do
Itabapoana, Cachoeira de Macacu, Casimiro de Abreu, Cambuci, Campos
dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Concei¢do de Macabu, Cordeiro, Duas
Barras, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Itaborai, Itaguai,
Italva, Itaocara, ltaperuna, Itatiaia, Japeri, Laje do Muriaé, Macaé, Macuco,
Magé, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira, Miracema, Natividade, Nova
Friburgo, Paracambi, Paraiba do Sul, Paraty, Paty de Alferes, Petrdpolis,
Pinheiral, Pirai, Porcitincula, Porto Real, Quatis, Queimados, Quissamd,
Resende, Rio Bonito, Rio Claro, Rio das Flores, Sdo Fidélis, Santa Maria
Madalena, Santo Anténio de Pddua, Sdo Francisco do Itabapoana, Sdo
Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo José de Ubd, Sdo Sebastido do Alto, Sdo
José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Seropédica, Silva Jardim,
Sumidouro, Tangud, Teresopolis, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenga,
Vassouras, Varre Sai, Volta Redonda.

E, a Lei n° 9.669, de 06 de maio de 2022, (Projeto de Lei n° 5521/2022) de autoria dos
deputados André Ceciliano, Lucinha e Luiz Paulo, também fez a inclusdo de mais ,
Municipios. PROCESSO N°

Lei n®9.669/2022: . L.
Art. 1° O artigo 2° da Lei Estadual n° 6.979 , de 31 de margo d 4
alterado pela Lei n° 9.633 , de 05 de abril de 2022, passa a vigorar CeB
seguinte redagdo:

“grt. 2° Poderdo ser enquadrados no Tratamento Tributdrio Especial
referido no artigo 1° desta Lei os estabelecimentos industriais localizados
nos seguintes municipios Angra dos Reis, Aperibé, Araruama, Areal, Arraial
do Cabo, Barra do Piral, Barra Mansa, Bom Jardim, Bom Jesus do
Itabapoana, Cachoeira de Macacu, Casimiro de Abreu, Cambuci, Campos
dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Concei¢do de Matabu, Cordeiro, Duas
Barras, Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Itaborai, Itagual,
Italva, ltaocara, Itaperuna, Itatiaia, Japeri, Laje do Muriaé, Macaé, Macuco,
Magé, Mangaratiba, Maricd, Mendes, Miguel Pereira, Miracema,
Natividade, Nova Friburgo, Nova Iguacu, Paracambi, Paraiba do Sul,
Paraty, Paty de Alferes, Petrépolis, Pinheiral, Pirai, Porciincula, Porto
Real, Quatis, Queimados, Quissam™a, Resende, Rio Bonito, Rio Claro, Rio

''''' PREFEITU

poiiy
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das Flores, Sdo Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Anténio de Pddua,
Sdo Francisco do Itabapoana, Sdo Gongalo, Sédo Joda da Barra, Sdo Jodo de
Meriti, Sdo José de Ubd, Sdo Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio
Preto, Saquarema, Sapucaia, Seropédica, Silva Jardim, Sumidouro, Tangud,
Teresépolis, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenga, Vassouras, Varre Sai,
Volta Redonda.

Vale ressaltar que a Lei n.° 6.979/2015 foi reinstituida, com base na Lei Complementar
Federal n° 160/2017, que autorizou os estados a negociarem a convalidagio de
beneficios fiscais concedidos sem a aprovagdio do CONFAZ, ou seja, editada em

desacordo com o artigo 199, § 11, inciso VII, da Constituicdo Estadual: CROGESSO N° 4445 /ZQ 77
Constituicdo do Estado do Rio de Janei e LI
‘onstitui¢do do Estado do Rio de Janeiro: RUBRMSAunicipal de Rio dapfgtras
Art. 199 - Compete ao Estado instituir: esay ‘2 o
I - impostos sobre: A\ > Protoco
A Matr. 027

b) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 11 - Quanto ao imposto de que trata 0 inciso 1, b, deste artigo, observa-se-
4 a lei complementar federal, no tocante a:

VII - concessdo e revogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais,
mediante deliberagdo dos Estados e Distrito Federal.

LC 160/2017:

“Art. 1o Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar no
24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderdo
deliberar sobre:

] - a remissdo dos créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g" do inciso X1l do § 20
do art. 155 da Constituicdo Federal por legislagdo estadual publicada até a
data de inicio de produgéo de efeitos desta Lei Complementar;

II - a reinstitui¢do das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda se encontrem
em vigor.” ’

A Constituigiio do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 199, § 11, inciso VII,
reprodugio do artigo 155, § 2° inciso XII, alinea “g”, da Constituigio Federal,
estabelece que, no tocante ao Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos —
ICMS, devera ser observada lei complementar federal quanto & “concessdo e revogagio
de isengBes, incentivos e beneficios fiscais, mediante deliberagio dos Estados ¢ do
Distrito Federal”. Assim, em que pese a regra geral da reserva legal tributdria, que
resulta na exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficios fiscais (artigo 198
da Constituigsio Estadual c/c artigo 150, § 6°, da Constituig8o Federal), a concessdo de
beneficios relativos ao ICMS depende, ainda, de deliberagdo conjunta que atualmente
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ocorre no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ, o6rgdo
inserido na estrutura do Ministério da Economia.

Registre-se que os institutos da reintrodug@io ¢ da adesdio a regimes fiscais estaduais
estfio com suas respectivas validades questionadas, devido a ADI n° 5.902/AM, ajuizada
pelo Governador do Estado do Amazonas, face discrepdncias entre as normas
constitucionais supracitadas e artigos da Lei Complementar n.° 160/17 e de clausulas do
Convénio ICMS n.° 190/2017. O objetivo da Lei Complementar n.° 160/2017 e do
Convénio ICMS n.° 190/2017, com base nela editado, foi o de eliminar disputas
persistentes em torno do ICMS.

Em se tratando de arrecadagio do ICMS pelo Estado, 25% s#o destinados aos
Municipios, sendo que da parcela destinada aos Municipios, 75% no minimo, sdo
definidos de forma proporcional ao valor que € recolhido no Municipio.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS é um imposto gerado
toda vez que existe a circulagdo de mercadorias, incluindo as importadas. A incidéncia
ocorre durante todas as etapas de produgio. Toda vez que uma mercadoria ¢ vendida, o
fato gerador do ICMS ¢é concretizado, gerando obrigagdo para quem vende €
direito(crédito) para quem compra desde que seja outra empresa € ndo 0 consumidor
final. Dentro da contabilidade de uma empresa, esse sistema funciona pelo raciocinio de
débito e crédito e permite que seja feita a compensagao do imposto, j& que os valores,
ora contabilizados como a recuperar, serdo abatidos dos valores a recolher, gerando o
montante liquido a pagar.

Incentivos fiscais tributérios atuam aumentando o crédito ou reduzindo o débito de uma
empresa. Desse modo, na apuragéo do imposto a ser pago pela empresa que utiliza o
incentivo fiscal, o valor é menor que o que deveria ser pago caso ele nfio existisse.
Quando se reduz o débito de uma empresa, automaticamente o valor a se creditar do
imposto na etapa seguinte, que foi anteriormente cobrado, serd merior ou nem existird.
Assim, enquanto o incentivo fiscal reduz o imposto a recolher de uma empresa, aumenta
na empresa seguinte. No dmbito da prépria empresa incentivada, a redugdo da carga
tributdria por unidade produzida ndo necessariamente pode resultar em diminui¢do de
receitas, pois permite as empresas venderem seus produtos/mercadorias com menores
valores, possibilitando volume de vendas a maior, 0 que acarretaria a expanséo da base
tributéria € o aumento da sua arrecadag#o.

Assim, de forma bem simples, no regime da Lei n.° 6.979/2015, o fornecedor vende, da
saida as mercadorias com beneficio fiscal, mas ndo dispde de créditos de ICMS. Ha,
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portanto, em alguns momentos, possivel perda de arrecadagio, mas que pode ndo
acontecer devido ao ja exposto ou devido a novas instalagdes industriais, mas, esse € 0
beneficio fiscal previsto na Lei n.° 6.979/2015, pois, o espirito da citada lei ndo era
arrecadar, mas criar condi¢des para reduzir desigualdades municipais ¢ viabilizar a

geragfio de empregos.

Entfio, face o exposto € com base no texto da Lei 6.979/15 em vigor, a mesma estd
contemplando 81 (oitenta e um) municipios, de um total de 92 (noventa e dois) sendo
que, alguns na regido metropolitana, o que de certa forma estaria desvirtuando o
objetivo da lei, de forma a ndo mais servir como um instrumento de desenvolvimento
regional, vez que atualmente estaria segregando os municipios restantes do Estado do
Rio de Janeiro, afetando entfio de forma direta a atragfio de investimentos e empresas €
contrariando disposi¢des legais:

CF:
Art. 221 - O Estado dard prioridade ao desenvolvimento das regides e
municipios onde a pobreza e as desigualdades sociais sejam maiores. "

Art. 224 - As politicas industrial, comercial e de servigos a serem
implantadas pelo Estado priorizardo as agdes que, tendo impacto social
relevante, estejam voltadas para a geragdo de empregos, elevagdo dos niveis
de renda e da qualidade de vida e redugdo das desigualdades regionais,
possibilitando o acesso da populagdo ao conjunto de bens socialmente
prioritdrios.

J4 em relagdo & atuagdo da Secretaria Municipal de Fazenda através da Administragéo
Tributéria, o Decreto municipal n® 1645, de 03 de margo de 2017, define as seguintes
atribuigdes:

Decreto n® 1645/2017
Art. 1° A Secretaria Municipal de Fazenda, cuja sigla para fins das relagdes
intergovernamentais é SEMFAZ, tem por finalidade:

I Planejar, coordenar e controlar a administragdo comtabil, financeira,
tributdria e fiscal do Municipio;

VIl Manter articulagdo com O6rgdos fazenddrios, estaduais, federais e
entidades de direito piblico e privado, com objetivo de melhoria do
desempenho econémico e fiscal;

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em suas Auditorias governamentais
apontou a necessidade de melhor estruturar a Administra¢éo Tributaria Municipal, pois,
devido sua importéncia para o Municipio, deveria ela ser dotada de melhores condigdes
e assim ser “explorada” de forma a viabilizar que a mesma. exerga Sseu papel
institucional. f ’
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A Emenda Constitucional n°® 42, de dezembro de 2003, definiu a Administragdo
Tributdria como essencial ao funcionamento do Estado. A sua inclusdo no texto
constitucional significa que o Municipio ndo pode prescindir de uma Administraco
Tributéria eficiente e profissional. E, em fungio dessa determinagdo constitucional, os
Municipios necessitariam se ajustar a essa realidade, adequando-se as diretrizes da

Constituigiio Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXII - as administracdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recurse foritdrios r di

suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.” (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 42, de 19.12. 2003)

Assim, s.m.j., apesar do efeito financeiro, tributério e social e ndo obstante louvével a
iniciativa constante do processo, fato € que essa questdio envolve politica, ou melhor
dizendo, politicas publicas, tanto da algada e atuagio/articulagdo do Poder Executivo
Municipal como atuag@o/articulaggio do Poder Legislativo Municipal, junto a Deputados

Estaduais.

Ademais, a atuagdo da cdmara de vereadores através de seus parlamentares, com 0
devido respeito, pois néio estou a dizer que nfio sejam realizadas, vai muito além de
fiscalizar o Executivo, vez que, a atuagdo/articulagdio politica junto a deputados permite
ou permitiria aos mesmos conhecer as necessidades da cidade como no caso em
concreto bem como a busca de emendas parlamentares, 0 que significaria também a
possibilidade de dinheiro, tanto do governo estadual quanto federal para o Municipio.

No ano de 2019, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - Alerj aprovou
proposta de Emenda Constitucional que obriga o Governo do Estado a executar os
programas incluidos por emendas individuais nas leis orgamentarias anuais. Essa
medida, a ser implementada apenas apos o término do Regime de Recuperagfo Fiscal
do Estado é importante e possibilitaria que através de atuagio politica, os deputados
viessem a conhecer as necessidades de suas regides ¢ auxiliar os Municipios.

Art. 210 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 9° As emendas individuais e de bancada de parlamentares por regides de

iPROCESSO N°
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governo ao projeto de lei orcamentdria serdo de 0,37% (zero virgula trinta e .

sete por cento) da receita corrente liguida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, dos quais serdo, no minimo de 30% (trinta por cent
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destinado para servigos de satide e no minimo de 30% (trinta por cento) para
educagdo. *Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 75, de 18/1 2/2019
(D.O. 20/12/2019)

§ 11 E obrigatéria a execugdio orqamentdria e financeira das programagdes
a que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 0,37%
(zero virgula trinta e sete por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme 0s critérios para a execugdo equitativa da
programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9°do art. 165 (da
C.F). * Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 75, de 18/12/2019
(D.0. 20/12/2019)

§ 12 A garantia de execugdo de que trata o § 1 ] deste artigo aplica-se
também as programagoes incluidas por todas as emendas individuais e de
bancada de parlamentares por regides de governo, no montante de até
0,37% (zero virgula trinta e sete por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. * Acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 75, de 18/12/2019 (D.O. 20/12/2019)

111- Conclus&o:

Diante do exposto, esta Geréncia se manifesta no sentido de que essa questéo, ndo
obstante o efeito financeiro, tributério e social, envolve politicas plblicas, o que
demandaria no caso especifico, atuagdo/articulagdio politica junto a Deputados
Estaduais, tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo.

A consideragdo superior, . PROCESSO Ne J445/200%
FOLHAN® 71 ()

RUBRIG Avumes ‘
4 P s 1 !
(\‘ )\ Vanessa Pefeira Mello
Dilson Bai'bosa ".} (2 )[ Protdcolo

Gerente de Tributagdo e Fiscalizagéio de ISS-GEFISS. Mat. 6868-3 Viat 027
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APGM/PTC

Trata o p. processo de Oficio n.2 264/2022 - Requerimento 41 /2022 que solicita
informagdes ao Chefe do Executivo, acerca do Municipio nio estar comtemplado no tratamento
tributdrio especial para estabelecimentos industriais do interior trazido pelas Leis Estaduais
n.26.979/2015 e 9.669/2022, principalmente no que se refere ao ICMS.

Encaminhado a PGM o Dr. Procurador Geral, encaminhou a esta SEMFAZ para

promover resposta, junto a administragao tributéria que o fez de fls.13 a 20.

Desta forma, retornarmos os autos para resposta ao Orgio solicitante, considerando o

prazo de resposta.
Para Prosseguimento.

Rio das Ostras, 24 de outubro de 20
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